10.

11.

12.

13.

14.

15.

INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

CONTENIDO
PreSENTACION. .. .oou it et 2
Recepcion de la Cuenta PUBLICA..........cccviiiiiiii e, 4
Alcance, Objeto y Criterios de ReViSiON. ........cccoiiiiiiiiiiii e 5
Resultados de la GestiOn FINANCIEIa. .........c.uiiiiiiiiiiiiecii e 8
Resultados de Revision y FiscalizaCion. ..........c.coviiiiiiiiiiiiii e 15

Posibles Desviaciones de Recursos Publicos e incumplimiento a la

NOIMATIVIAAD. ....cietiiee e e e e e et e e 19
Integracion y Variaciones del Patrimonio.............cooiviiiiiiii e, 21
Estado de la Deuda PUDIICA. ..........coouiiiiiiii e 23
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. ..................ccooiiiiii, 24
Cumplimiento de OBJetivoS Y Metas. ......cccuiiiiiiiiieeee e 26
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas. ..........cccooooiiiiiiiiiiiiiiinnnees 30
Observaciones Pendientes de Solventar. .............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 32
Procedimientos JUFAICOS........oiiiuiiiiii ettt 34
(@] o] [ 1o ] o AU P PP UPPT 35
Seguimiento al Resultado del Informe. ..o 37

I. Resultados de [0S ReCUrsos AUAItAAOS...........cccuiiniir i 39

Il. Anexos

I11. Glosario

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Introduccioén.

La transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion son elementos fundamentales de la
democracia y constituyen factores decisivos para fortalecer la confianza que la sociedad ha

depositado en las instituciones publicas.

La fiscalizacion superior es una actividad técnica que aporta al Poder Legislativo elementos
objetivos para su ejercicio parlamentario en la dictaminacién de cuentas publicas; contribuye a
las tareas de gestion de los entes fiscalizables ya que proporciona un diagnostico de su actuacién
y las mejoras o ajustes que deben atender para mejorar su desempefio y, finalmente, ofrece a la

ciudadania un panorama general acerca del manejo de los recursos publicos.

El Organo de Fiscalizacion Superior, a través de un trabajo profesional, objetivo, imparcial e
independiente identifica instrumentos preventivos, disuasivos y correctivos con el fin reducir al
méaximo el desvio de recursos y/o cualquier tipo de sesgo en la administracion publica, analizado

en sus distintas etapas, cuidando preservar o priorizar el interés general.

En el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de Fiscalizacion, ésta
entidad fiscalizadora coadyuva con las instancias de control federales y locales, asi como de
aquellas para la imparticion de justicia administrativas y/o sancionatorias, con el fin de dar una
respuesta a las exigencias de la sociedad de que todo ente publico transparente el ejercicio de los

recursos publicos y rindan cuentas de los resultados de su aplicacion.
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Presentacion.

El Organo de Fiscalizacion Superior por mandato constitucional y en ejercicio de su autonomia
técnica y de gestion, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables que tiene por
objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas programadas a fin de detectar
irregularidades que en su caso existan en el desarrollo de la gestion financiera, a efecto que sean

corregidas de forma inmediata por parte del ente fiscalizable.

Dicha accién se desarrolla de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad, lo cual permite que los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe
sean suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base para
que el Congreso del Estado ejercite sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacién

de cuentas publicas.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, fueron debidamente
establecidos y determinados por esta Entidad de Fiscalizacién con base a su autonomia técnica y
observando los estandares generales en materia de auditorias, derivados de normas profesionales

de auditoria, asi como en lo sefialado por las leyes aplicables en la materia.

En atencién a los términos y oportunidad en la presentacién de informacion por parte del ente
fiscalizable, se reviso la cuenta publica y se practicé auditoria financiera y las observaciones
fueron notificadas, a efecto de su solventacién en las condiciones y términos previstos en la

normatividad aplicable.

Los datos, informacién, documentos y contenido del presente informe, se obtuvieron de la
revisién y fiscalizacion de la cuenta publica del ente fiscalizable y los papeles de trabajo y
evidencia de los hallazgos, se encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, que
realiza en el ejercicio de sus atribuciones y obligaciones, en consecuencia de conformidad con la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, permanecen en resguardo y

confidencialidad del mismo.
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Esta entidad, reafirma su compromiso constitucional y lleva a cabo su funcion fiscalizadora con
estricto apego a los principios y valores éticos de integridad, independencia, autonomia,
objetividad, imparcialidad, neutralidad politica, confidencialidad y competencia técnica vy
profesional, desarrollo profesional, honradez y lealtad bajo un proceso de mejora continua,

adoptando e implementando los mejores mecanismos de fiscalizacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3, 4, 7, 9, 12, 14 al 16, 20 al 23, 25, 26, 27 y 31 Fracciones I, Il
y XIV de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se emite por
duplicado el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2018 comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre,
relativo al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, presentando uno de ellos al Congreso del
Estado de Tlaxcala para su Dictaminacion correspondiente, en tanto el otro queda a resguardo de

esta Entidad de Fiscalizacion Superior para su seguimiento e instruccion respectiva.

El contenido del presente Informe, tiene como propdsito comunicar de una manera clara,
concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable, organizado por
apartados y con los anexos correspondientes, para que en términos de acceso a la informacion y
transparencia se dé cumplimiento al principio de méaxima publicidad, una vez dictaminada la

Cuenta Publica.
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2. Recepcion de la Cuenta Publica.

El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para revisién y fiscalizacién al Congreso
del Estado, en forma impresa y digitalizada, en los términos del articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de
Fiscalizacién Superior por periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores
al periodo de que se trate, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley

citada. El cumplimiento en la presentacion se detalla en el siguiente cuadro:

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Recepcioén de Cuenta Publica 2018

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento Dias
Extemporaneos
Enero-Marzo 25 de Abril 2018 En tiempo 0
Abril-Junio 24 de Julio 2018 En tiempo 0
Julio-Septiembre 29 de Octubre 2018 En tiempo 0
Octubre — Diciembre 28 de enero 2019 En tiempo 0

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, presentd su cuenta publica para su revision y
fiscalizacion ante el Congreso del Estado, por lo que dio cumplimiento con la temporalidad
sefialada para su presentacion segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios.
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Alcance, Objeto y Criterios de Revision.

En cumplimiento al objeto de la revisién de la Cuenta Publica, establecido en los articulos
12 y 14 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacion Superior se llevo a cabo la fiscalizacion de los recursos publicos.

ente

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del

fiscalizable, la cual debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

se realizd con la

La revision y fiscalizacion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

informacion que proporcionaron en la auditoria financiera practicada de acuerdo a lo siguiente:

NUmero de oficio Fecha de notificacion Fuente de financiamiento

OFS/1973/2018 16 de Agosto de 2018 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales

Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el

ejercicio dos mil dieciocho, asi como la muestra revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado Muestra
finalj:i:?grtr(leiedr?to o (Fesos) Devengado MEMEEREY AIEETIEE 28
Autorizado Recibido 9 (Pesos) e=(d/c)*100
programa ) (b) (©) (@
Recaudados | 5916028
Particinaciones 115,476,176.24 110,575,000.00 95.8
P 114,928,191.93 114,429,796.00
Estatales
Total 114,928,191.93 | 115,028,965.28 | 115,476,176.24 | 110,575,000.00 95.8
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El cuadro anterior muestra el monto anual de los recursos autorizados y recibidos al 31 de
diciembre, el importe devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el monto del recurso

que fue considerado en la revision y fiscalizacion de la cuenta publica.

Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones
cumplen con las disposiciones juridicas aplicables y, verificar el cumplimiento de metas y

objetivos.

Areas revisadas

Presidencia del Consejo General; Secretaria Ejecutiva; Direccibn de Organizacién Electoral,
Capacitacion y Educacién Civica; Direcciébn de Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion;
Direccion de Asuntos Juridicos; Contraloria General; Area Técnica de Informética; Area Técnica de

Comunicacion Social y Prensa; Area Técnica de Transparencia y acceso a la informacion.

Periodo revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Criterios de la revision

Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacion establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacion Superior en la planeacion especifica, ejecucion e integracion de resultados
de las Auditorias dos mil dieciocho y con apego a los principios éticos de Integridad,

Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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Normas Profesionales de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF),
constituyen un marco de referencia para la actuaciéon de los entes encargados de revisar la
gestion de recursos publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas

en la materia.

Por lo anterior, la revisién y fiscalizacién se llevo a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), y demas Lineamientos establecidos en
la Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas
y pruebas de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan

los resultados y la opinién correspondiente.
El presente Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica se prepar6

considerando lo establecido en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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Resultados de la Gestidn Financiera.

De conformidad con el articulo 26, inciso ¢) de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, se presenta el analisis de la gestién financiera.

Los estados financieros, documentos e informacion que present6 el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones al 31 de Diciembre de 2018; fueron analizados y revisados, aplicando pruebas
sustantivas y de cumplimiento, para determinar su grado de objetividad, consistencia y

confiabilidad; mismos que se describen a continuacion:

4.1 Estado de Situaciéon Financiera.

Tiene como objetivo mostrar la situacion de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso al 31 de diciembre de dos mil dieciocho.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018

(Pesos)
CUENTA SALDO TOTAL
Activo
Circulante
Efectivo 24,189.02
Bancos/Tesoreria 4,371,474.45
Inversiones temporales (hasta 3 meses) 7,683.60
Depqs!tos q’e fondos de terceros en garantia y/o 5,000.00
administracion
Cuentas por cobrar a corto plazo 9,997.13
Deudores diversos por cobrar a corto plazo 389,962.72
Ingresos por recuperar a corto plazo 382.75
Préstamos otorgados a corto plazo 150,311.66
Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a corto
841.67
plazo
Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes y
L . 3,000.00
prestacion de servicios a corto plazo
Almacén de materiales y suministros de consumo 8,638.89
Suma Circulante 4,971,481.89
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CUENTA

SALDO

TOTAL

No Circulante

Mobiliario y equipo de administracién

12,750,781.69

Mobiliario y equipo educacional y recreativo 176,816.46
Vehiculos y equipo de transporte 5,698,977.23
Magquinaria, otros equipos y herramientas 2,265,935.92
Software 53,990.03

Suma No Circulante

20,946,501.33

Total del Activo

25,917,983.22

Pasivo

Circulante

Servicios personales por pagar a corto plazo 566,451.08
Proveedores por pagar a corto plazo 134,656.60
Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo 3,064.59
Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 1,321,571.07
Otras cuentas por pagar a corto plazo 738,151.78
Otros documentos por pagar a corto plazo 1,431.12
Fondos en administracion a corto plazo 943,587.85
Otros pasivos circulantes 135,574.54
Provision para demandas y juicios a largo plazo 43,986.50
Suma Pasivo 3,888,475.13

Patrimonio

Aportaciones

16,918,185.49

Resultados del ejercicio 2010 y anteriores

230,836.86

Resultados de administracion 2011-2016

5,030,622.63

Resultado del ejercicio

(150,136.89)

Suma Hacienda Publica/ Patrimonio

22,029,508.09

Total del Pasivo y Hacienda Publica/
Patrimonio

25,917,983.22

El estado financiero muestra la situacion financiera al 31 de diciembre 2018; el anexo 1 del presente informe
contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integré en la cuenta publica al

31 de diciembre.
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Del analisis del Estado de Situacién Financiera, se describe lo mas relevante:

1. El Estado de Situacion Financiera muestra saldo en bancos por $4,371,474.45, que se
encuentra soportado en tres cuentas bancarias disponibles con recursos del ejercicio 2018
con saldos de $4,193,188.12, $19,093.33 y $159,193.00.

2. Las inversiones temporales cuentan con un saldo de $7,683.60 soportados en una cuenta

bancaria correspondiente a ejercicios 2014 y anteriores.

3. La cuenta de depositos de fondos de terceros en garantia y/o administracion presenta
saldo por $5,000.00 correspondientes a depdsitos otorgados en garantia del ejercicio

2014 y anteriores.

4. El saldo de la cuenta Cuentas por cobrar a corto plazo muestra un saldo de $9,997.13,

originado por multas impuestas a partidos politicos en los ejercicios 2016 y 2017.

5. La cuenta de deudores diversos tiene un saldo de $389,962.72 que corresponden a
gastos a comprobar de 2014 por $322,206.61, de 2016 por $1,367.93, de 2017 por
$3,698.78 y 2018 por $62,689.40, los cuales no han sido comprobados ni reintegrados.

6. La cuenta de préstamos otorgados a corto plazo muestra un saldo $150,311.66, que
corresponde a préstamos personales pendientes de recuperar del ejercicio 2014 y

anteriores.

7. La cuenta Otros derechos a recibir efectivo o equivalentes a corto plazo, tiene un saldo de
$841.67 que corresponden a saldo del subsidio al empleo por $476.47 y por otras cuentas

por recibir en efectivo por $365.20.

8. El saldo de la cuenta Anticipo a proveedores por adquisicion de bienes y prestacién de
servicios a corto plazo muestra saldo de $3,000.00 que corresponde a anticipos de 2014

y anteriores.
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Presenta la cuenta de almacén de materiales y suministros de consumo saldo de
$8,638.89, de los cuales $3,319.90 corresponden a materiales, Utiles y equipos menores
de oficina y $5,318.99 por refacciones y accesorios menores de equipo de computo y de la

informacion.

La cuenta de servicios personales por pagar a corto plazo presenta un saldo de
$566,451.08 integrada por nominas, honorarios y otros servicios personales por
$181,871.65 de los ejercicios 2014, 2016, 2017 y 2018, asi como de aguinaldo por
$384,579.43 de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, pendientes de pago.

La cuenta de proveedores por pagar a corto plazo muestra saldo de $134,656.60

correspondiente a pagos pendientes a proveedores de bienes y servicios.

La cuenta de transferencias otorgadas por pagar a corto plazo muestra saldo de

$3,064.59, correspondiente al ejercicio 2016.

La cuenta de retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo muestra saldo por
$1,321,571.07, integrado por impuesto sobre la renta del ejercicio 2016 por $.44, del
ejercicio 2017 por $.17 y del ejercicio 2018 $1,321,570.46.

Otras cuentas por pagar a corto plazo muestra un saldo de $738,151.78 por concepto de
Prerrogativas de partidos politicos pendientes de pago por $737,654.18 y otras cuentas

por pagar a corto plazo por $497.60.

La cuenta de fondos en administracion a corto plazo tiene un saldo de $943,587.85,

derivado de pagos pendientes de realizar a la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

La cuenta de Otros pasivos a corto plazo tiene un saldo de $135,574.54 que

corresponden a pasivos de 2014 y anteriores.

La cuenta de provisiones para demandas y juicios a largo plazo muestra un saldo de

$43,986.50, por provisiones de demandas, finiquitos y laudos laborales a largo plazo.

11
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La cuenta de Aportaciones muestra saldo de $16,918,185.49, que corresponde a los
bienes muebles que fueron adquiridos en ejercicios anteriores y se refleja como patrimonio

del Instituto.

La cuenta de Resultados de administracion 2011-2016 presenta saldo por $5,030,622.63,
de los cuales corresponden al resultado del ejercicio 2011 por $289,231.02, Resultado del
ejercicio 2012 por $236,608.86, Resultado del ejercicio 2013 por -$1,805,035.14, Resultado
del ejercicio 2014 por $1,632,304.12, Resultado del ejercicio 2015 por $137,197.66,
Resultado del ejercicio 2016 por $6,668,454.36 y Resultado del ejercicio 2017 por -
$2,128,138.25.

El Estado de Situacién Financiera muestra resultado del ejercicio contable por desahorro de
$150,136.89, y el Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra déficit de
$447,210.96, la diferencia corresponde a las adquisiciones de bienes muebles por
$297,074.07, tomando en cuenta que el recurso aplicado en bienes muebles se considera
inversion por lo que incrementa el activo y no un gasto conforme a las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable “CONAC”.

En conclusién, el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018 muestra de manera
general que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tiene liquidez y solvencia para hacer frente a

sus compromisos a corto plazo.

4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,
asimismo, la informacion del recuadro permite conocer el presupuesto por rubro autorizado,
modificado en su caso y devengado por capitulo del gasto, asi como los recursos disponibles o

sobregirados.

12
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|
Suman los !
. |
ingresos |

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2018

(Pesos)

Pronéstico
Inicial
Anual

(€Y

75,000,000.00

Pronéstico
Modificado
Autorizado

(b)

114,928,191.93
|

Ingresos
Devengados
Ene-dic

©)

115,028,965.28 |
|

Diferencia

(d)=(c-b)

100,773.35

%

Te T T
1 Servicios
! personales

Presupuesto
Inicial
Anual

(GY)

Presupuesto
Modificado
autorizado

(b)

| Materiales
suministros

I
+ - - _. _. ______
I Servicios
1
| generales

| Transferencias,
I asignaciones,

Egresos
Devengados

©

Diferencia

(d)= (b-c)

%

! .

1 subsidios y

| otras ayudas
, Bienes |
I muebles, w
linmuebles e
' intangibles !
I
Suman los |
egresos |

75,000,000.00

Diferencia (+Superavit -Déficit)

El estado financiero muestra el resultado del ejercicio 2018; el anexo 2 del presente informe contiene copia fiel del Estado

de Actividades (Ingresos y Gastos Contables) que el ente fiscalizable integr6 en la cuenta publica al mes de diciembre.
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El monto autorizado corresponde al Presupuesto Modificado para el ejercicio fiscal 2018, mismo que
fue aprobado por unanimidad de votos mediante acuerdo de fecha 18 de diciembre de 2018 por los
integrantes del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en sesién publica
ordinaria, de acuerdo a las copias de actas remitidas a este ente fiscalizador a través de auditoria

realizada al ente.

Del andlisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo mas relevante:

1. Recaudd recursos en el rubro de Derechos por $96,265.84 y Productos por

$502,903.44, los cuales no estaban pronosticados.

2. Recibid6 ministraciones estatales por $114,429,796.00, de los cuales $75,000,000.00
corresponden a participaciones estatales, asimismo obtuvieron ampliacién presupuestal

por $35,000,000.00 y devoluciones de ISR por $4,429,796.00.

3. De los egresos devengados al 31 de diciembre de 2018 por $115,476,176.24, existié
sobregiro presupuestal en los capitulos 1000 servicios personales por $69,012.35, 2000
Materiales y Suministros por $889,818.07, 3000 Servicios Generales por $1,859,948.47, asi
como Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas por $28,214.05; mientras que

en el capitulo 5000 existio subejercicio presupuestal por $2,299,008.63.

4. El Estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra déficit de $447,210.96, y el
Estado de Situacién Financiera muestra resultado del ejercicio contable por desahorro de
$150,136.89, la diferencia corresponde a las adquisiciones de bienes muebles por
$297,074.07, tomando en cuenta que el recurso aplicado en bienes muebles se considera
inversion por lo que incrementa el activo y no un gasto conforme a las disposiciones de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdos del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable “CONAC”.

Por lo tanto, la gestién financiera de los funcionarios responsables se apegd parcialmente a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.
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Resultados de Revision y Fiscalizacion.

Se comprobo si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajust6 a las normas
aplicables en la materia, por lo que el andlisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 26, inciso d) y f) de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los resultados fueron determinados con base a los procedimientos de auditoria establecidos para

la revision y fiscalizacién de la cuenta publica 2018, mismos que a continuacién se describen:
Procedimientos de auditoria.
Control Interno

1. Verificar que el Ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y

controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucion y calendarizacion autorizada.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos,
en las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.
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Registros Contables y Documentacidén Soporte

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion
original que justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones

fiscales correspondientes.

Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién

aplicable.
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11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias
ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega

establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia,
registro, clasificaciéon, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el Ente inform6 a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusion y en su pagina de internet o en otros medios

locales de difusién.

14. Constatar que el Ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, de manera resumida se describe por cada una de las fuentes de financiamiento
auditadas, los importes totales de recursos recibidos y devengados; asi como el importe de

probable dafio al patrimonio determinado, como se refiere a continuacion:

1. Recurso Recaudados y Participaciones Estatales

Del total de ingresos registrados por $115,028,965.28 que tienen como fin cubrir los gastos

operativos y para la preparacién, organizacion y desarrollo de la eleccién ordinaria 2018,
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devengaron $ 115,476,176.24, de los cuales mediante auditoria financiera, se determin6 y
cuantific6 un probable dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio por $4,750,280.20 que
representa el 4.1%b del gasto y comprende irregularidades, entre otras, Gastos pagados sin
documentacion comprobatoria, pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion

y/0 aplicacion en los fines del ente y pago de gastos improcedentes.

Lo anterior se relaciona con los apartados 3 y 6 del presente informe y el desarrollo especifico se
describe en el apartado 1.1 Resultado de los recursos auditados; Recursos Recaudados y

Participaciones Estatales.

18

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Posibles Desviaciones de Recursos Publicos e incumplimiento a la

normatividad.

En apego al articulo 26, inciso e) y f) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, se informa de las posibles desviaciones de recursos publicos y de las

irregularidades de la cuenta publica, en su caso.

6.1 Probable Dafo Patrimonial

En el proceso de revision y fiscalizacion a través de la auditoria financiera, se encontraron
hallazgos que constituyen alguna irregularidad, desviacion o posible afectacion a la Hacienda

Publica o Patrimonio, lo cual se describe a continuacion:

Recuperacion
C_oncepto _de 2 Determinada Operada Probable
irregularidad
(Pesos)
Gastos  pagados sin
documentacion 446,351.59 423,499.88 22,851.71
comprobatoria
Recursos
Deudores | publicos 62,689.40 62,689.40 -
diversos otorgados no
comprobados
Pago de bienes y/o
servicios sin _acreditar su 14,840.00 4,400.00 10,440.00
recepcion y/o aplicacion en
los fines del ente
Pago de gastos | 5 506,151.98 489,163.49 4,716,988.49
improcedentes
Total 5,730,032.97 979,752.77 4,750,280.20

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco normativo vigente en
la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2018, por la cantidad de $4,750,280.20 que
representa el 4.1 por ciento, del importe devengado al 31 de diciembre que fue de
$115,476,176.24.
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Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio

y estaran sujetas a las aclaraciones que se efecttien, en los procedimientos y plazos establecidos.

6.2 Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos 0 actos
juridicos que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y presunta responsabilidad
de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los mas relevantes

los siguientes:

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios
Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal
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Integracion y Variaciones del Patrimonio

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefialan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, esta asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente
fiscalizable; en este sentido, se integra el analisis y variaciones de conformidad con el articulo

26, inciso h) de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El comportamiento y variaciones del patrimonio del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el

transcurso del ejercicio fueron de acuerdo a lo siguiente:

Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento | Disminucion

Bienes muebles

Muebles de Oficina y

) 3,111,317.49 209,167.83 - 3,320,485.32
Estanteria
Muebles, —excepto  de 137,518.80 - . 137,518.80
oficina y estanteria
Equipo de Cémputo y de
Tecnologias  de  la 9,191,247.33 86,340.24 9,277,587.57

Informacion

Otros  mobiliarios vy
equipos de 15,190.00 - - 15,190.00
administracion

Camaras fotograficas y

: 176,816.46 - - 176,816.46
de video
Vehiculos 'y equipo 5,698,977.23 - - 5,698,977.23
terrestre
EqUIpO de comunicacion 2,141'09942 _ _ 2,141’09942

y telecomunicacién

Equipos de generacion
eléctrica, aparatos y 30,375.00 - - 30,375.00
accesorios eléctricos

Herramientas y

magquinas-herramienta 94,461.50 - - 94,461.50

Intangibles

Software 52,424.03 1,566.00 - 53,990.03
Total 20,649,427.26 297,074.07 - 20,946,501.33
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Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, el patrimonio incrementd
$297,074.07, por la adquisicion de muebles de oficina y estanteria por $209,167.83, equipo de
computo y de tecnologias de la informacién por $86,340.24; asi mismo por la adquisicion de

software por $1,566.00, los cuales fueron pagados con recursos estatales.
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Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos estan obligados a mantener finanzas publicas sostenibles, en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios y en caso de requerir la
contratacion de deuda publica, deberdn cumplir los principios rectores, disposiciones en materia
de responsabilidad hacendaria y financiera, la aplicacion de reglas, criterios, procedimientos y
requisitos e inscribir los financiamientos y obligaciones en el Registro Publico Unico de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, durante el ejercicio 2018 no contraté empréstito

alguno con Institucion Bancaria u otro Organismo.
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 26, inciso b), de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental que se deben considerar en la integracién de su cuenta publica

con informacién contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidon. Para lograr lo anterior, es
necesario que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco

Conceptual de Contabilidad Gubernamental que tiene como propdsitos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable

gubernamental;

b) Referenciar la aplicacién del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser

valoradas y cuantificadas;

¢) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,

identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacién financiera, misma que es
necesaria para:
Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion puablica;
Sustentar la toma de decisiones; y

Apoyar en las tareas de fiscalizacion.
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Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el andlisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de
las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico y sustentan de
manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacion de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién
especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de

uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia economica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracién presupuestaria

7) Consolidacién de la informacién financiera
8) Devengo contable

9) Valuacion

10) Dualidad econémica

11) Consistencia

De la verificacién a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, no realizé algunos de sus registros contables en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de
“Sustancia Econdmica, Importancia relativa, Devengo contable y Dualidad

Econémica”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 26, inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas

de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la programacion y presupuestacion del
gasto publico se debe orientar al cumplimiento de los programas que documentaron en los planes
de gobierno, con indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos

de cada uno de los programas.

En este sentido el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, tiene como objetivos contribuir al
desarrollo de la vida politica democratica del Estado; promover, fomentar y preservar el
fortalecimiento democratico del sistema de partidos politicos en el Estado; promover, fomentar y
preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos; garantizar la
celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y las presidencias de comunidad; velar por la libertad,
autenticidad y efectividad del sufragio y el voto popular; llevar a cabo la promocién del sufragio y
el voto; difundir la cultura politica democratica y la educacién civica y difundir, planear, desarrollar
y realizar los procesos de consulta ciudadana de acuerdo con lo que prescriben la Constitucion

Local y las leyes aplicables.

Cumplimiento de metas

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, cumpli6 parcialmente con las metas del Programa
Operativo Anual, ya que de las 57 acciones programadas; 29 se reportaron con un avance
superior al 100.0%, 8 reportaron un cumplimiento entre el 50 y 99%, 9 reportaron cumplimiento
menor al 40% vy 11 de ellas que no tenian considerada una meta anual tuvieron avances

significativos; se detallan las mas relevantes:
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Recibieron 38 de los 24 medios de impugnacion que se habian pronosticado.
Realizaron 2,779 certificaciones de las 300 programadas al inicio del ejercicio.
Realizaron la actualizaciéon permanente del Catdlogo de Presidencias de Comunidad que
eligen a sus autoridades por medio del sistema de usos y costumbres, la cual se habia

programado al inicio del ejercicio.

Habilitaron 62 mobiliarios a Consejos Distritales de los 15 que inicialmente se habian

proyectado.

Realizaron 25 capacitaciones a las diversas areas del Instituto, de las cuales al inicio del

afo se habian programado solo dos.

Elaboraron 36 de proyectos de acuerdo, aprobados por el Consejo General en sesiones

ordinarias, extraordinarias y/o especiales se realizaron 60.

Realizaron 222 mantenimientos para la reestructuracion de la red de datos de los 208 que

inicialmente se habian programado.

Implementaron herramientas informaticas para el Proceso Electoral 2018 en total 250 de

las 240 proyectadas.

Emitieron 67 boletines o comunicados de prensa de las 48 que se habian programado al

inicio del ejercicio.

Realizaron 2,314 publicaciones en redes sociales y paginas web de un estimado de 240.

De los 10 monitores de medios impresos y digitales, se realizaron 15 superando lo

programado.
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No obstante los datos reportados, el ente no acredité con documentacion, informacién suficiente,
pertinente, veraz de los medios de verificacidbn que sustente el valor de las metas o indicadores
identificando areas de oportunidad y mejora en la definicion y programacion de su programa

operativo anual.

Indicadores de la Gestién Publica

Con el fin de apoyar la evaluacién de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas en el ejercicio fiscal 2018, del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, se consideré un conjunto de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion y

resultados en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

1. Porcentaje de los ingresos totales Refleja el porcentaje de ingresos totales recibidos
ejercidos que fueron ejercidos en el afio

Muestra la razén que guardan los ingresos propios
respecto a los ingresos totales

Refleja el porcentaje en el cual los ingresos totales
del ente dependen de las participaciones y 99.5%
aportaciones

4. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto

100.4%

2. Autonomia financiera 0.5%

3. Dependencia de los ingresos de
las participaciones y aportaciones

L 27.9%
personales en servicios personales respecto al total de egresos
11. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley
Cumplimiento en solventaciéon de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 38.8%
observaciones observaciones emitidas

Fuente: Elaborado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2018 el ente
ejercié el 100.4% del total de los ingresos recibos durante el afio. Asimismo tuvo una autonomia

financiera del 0.5% ya que el 99.5% de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales.
En el transcurso del ejercicio erogaron el 27.9% de su presupuesto para el pago de servicios

personales y no realizo erogacién alguna para inversién publica.
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En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica y Solventacion, se cumplié
con el término de la entrega de la cuenta publica en un 100.0% al entregar las cuatro cuentas
publicas en tiempo. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones, solventd
Unicamente 26 de las 67 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio, correspondientes a

auditoria financiera.
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

Durante la gestién de los entes fiscalizables y el ejercicio de los recursos publicos, se deben
ajustar a diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de
conformidad con el articulo 26, inciso d) de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios, se relacionan las disposiciones aplicables que no cumplieron:

Normativa Federal

Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 33, 36, 37, 42 parrafo I, 43 parrafo | y 67 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Articulos 7 fracciones I, IV y VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulos 14 y 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulos 27, 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Normativa Estatal

Articulos 95 y 108 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Tlaxcala.

Articulos 23, 24, 28 y 47 fraccion | y Il de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 22 fraccién 1, 23, 24, 25, 26, 38 fraccion XII, 39, 42, 43 fracciones I, VI y VII,
44, 45 y 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de

Tlaxcala.

30

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Articulos 19, 51 fraccién X, 86 inciso B, 235, 236, 263 parrafo IV y V y 310 fraccién Il
incisos G y H de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

Articulo 87 apartado C, fraccién | de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala.

Articulos 23 de la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.

Articulos 131, 132, 134, 135, 136, 272, 288, 294 fraccion 111, 295, 302 y 309 parrafo Il,

del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 1 parrafo Il y VII, 2 fraccion X, 6 parrafo 111, 14, 148 parrafo Il, 160 parrafo | y

Il del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.
Articulos 3, 5, 6, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, y 28 de los
Lineamientos Generales de Control Interno y sus Normas de aplicacion para la
Administracion Pablica Estatal.

5.3 fracciones C, D y E del Manual de Procedimientos, Arrendamiento y Servicios del ITE.

Clausula TERCERA del Anexo Financiero del Anexo Técnico nimero UNO al Convenio

General de Coordinacion y Colaboracion.

Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Registro e integracion presupuestaria”

y el Clasificador por objeto del gasto vigente.

Anexo Unico "Calendario 2018 del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones”

Convenio de Colaboraciéon CV-COSJCFATA-003-111/2018.

Acuerdo nimero ITE-CG 60/2018.
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12. Observaciones Pendientes de Solventar.

El inciso g) del articulo 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, sefiala que las observaciones pendientes de solventar deberan incluirse en el informe,
asimismo, la fraccién 111 del articulo 52 de la misma Ley, establece que cuando un pliego de
observaciones no sea solventado dentro del plazo sefialado o bien la documentacion vy
argumentacion no sean suficientes para este fin, el Organo remitira las observaciones pendientes

en el informe de resultados de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de Pliegos de
Observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o debilidades de
control interno y que implican diversas acciones a realizar por parte del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones para que fueran subsanados, corregidos o atendidos en un plazo improrrogable
de treinta dias naturales a partir de su notificacion y presentarlas a éste Organo Fiscalizador para

su valoracion y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe, el comportamiento de las observaciones es el siguiente:

Emitidas Pendientes
rTe'sl‘; i‘é‘; PDP PDP
R SA 6 PRAS | PEFCF | Total R SA o] PRAS | PEFCF Total
PO PO
Financiera 6 30 22 9 0 67 4 14 14 9 - 41
Total 6 30 22 9 0 67 4 14 14 9 - 41
R= Recomendacion
SA = Solicitud de Aclaracion
PDP 6 PO = Probable Dafio Patrimonial 6 Pliegos de Observaciones
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promocioén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal
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De las observaciones pendientes de solventar que se muestran en el cuadro anterior, algunas de
ellas por su propia naturaleza pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se

emprenderan las acciones que conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos

No existe ningun procedimiento de responsabilidad administrativa por la presentacién de la
cuenta publica trimestral del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones.
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14. Opiniodn.

El Organo de Fiscalizacion Superior en cumplimiento al mandato Constitucional revisd y
fiscalizo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 por el periodo enero - diciembre del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, con el objeto de evaluar los resultados de su gestién financiera;
comprobar si la recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos por
recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales reasignados,
donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los
programas aprobados. Para tal efecto, se realiz6 la revision vy fiscalizacién superior posterior de la
cuenta publica proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual
fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la presente opinion, que se refiere solo a

las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior considera que en términos generales y respecto de la muestra
revisada, el ente fiscalizable realizé una gestidn razonable de acuerdo a las disposiciones
legales, contables y administrativas para la aplicacion de los recursos que le fueron asignados y
programas aprobados, excepto por las areas de oportunidad identificadas en el contenido del
presente Informe del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho. El ente

fiscalizable dara seguimiento y cumplimiento a lo siguiente:

l. Monto observado por Posible Dafio a la Hacienda Publica o al Patrimonio

establecido en el apartado 6 por el importe de $4,750,280.20.

1. Observaciones del anexo 4. Posible Dafio de Auditoria Financiera.
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Observaciones del anexo 5. Promociobn de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria (PRAS) Auditoria Financiera.

Observaciones del anexo 6. Recomendacién (R) y Solicitud de Aclaracién

(SA) Auditoria Financiera.
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Seguimiento al Resultado del Informe.

Se instruye a la Direcciéon de Auditoria de Poderes del Estado y Organismos
Autdnomos coadyuve con las autoridades correspondientes para el inicio de promaociones
de responsabilidades que deriven de las observaciones emitidas y notificadas pendientes de

solventar del presente Informe;

Se instruye a la Unidad Administrativa que corresponda, con base en las observaciones
no solventadas del presente Informe, determine la existencia de presuntas
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y, en su caso, de los particulares, con el objeto de dar cuenta a los Organos internos de
control de las faltas administrativas no graves o de realizar las investigaciones para
promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante la Autoridad

correspondiente por las faltas administrativas graves.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12 fraccién I, parrafos segundo y
tercero y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
las acciones de revisioén y fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emisién
de este Informe de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se detecta
alguna irregularidad derivada del seguimiento correspondiente al periodo enero —
diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, por lo que no implica que se exima de

responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax.; 27 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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. Resultados de los Recursos Auditados
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1.1 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales
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1.1 Recursos Recaudados y Participaciones Estatales

Control Interno.

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y
controles eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que

aseguren el cumplimiento de los objetivos del fondo.

De la revision a la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones se
detect6 que las facturas, estados de cuenta bancarios, cheques, asi como el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, son emitidos con el RFC IET940727J)82, el cual
corresponde al extinto Instituto Electoral de Tlaxcala y ante una renovacién del
Consejo, el Instituto Electoral de Tlaxcala se extingue y se crea el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, por lo que la utilizacién del RFC del extinto Instituto Electoral de Tlaxcala
es incorrecta.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° C - 2)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan
propuesta de solventaciobn en la que adjuntan documentacién soporte del
procedimiento para el cambio de RFC del Instituto, sin embargo persiste el

incumplimiento ya que no se ha realizado dicho cambio.

Derivado de la aplicacién del cuestionario de control interno al Instituto, se constato la
carencia algunos procedimientos administrativos que minimicen riesgos en la
operacion y cumplimiento de los componentes: ambiente de control, evaluacion de
riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion y supervision.

Pendiente de Solventar (A. F. 1° E - 1)
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De la revisién a las metas y objetivos del Instituto, se verificé que incumplié las metas
establecidas en su Programa Operativo Anual, siendo responsabilidad de los servidores
publicos encargados de la administracién y ejercicio de los recursos la planeacion,
programacién y cumplimiento de las metas y objetivos.

Pendiente de solventar (A. F. 2°C - 7)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que justifican el incumplimiento de las metas de la Secretaria
Ejecutiva, de la Direccion de Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion, de la
Direccion de Asuntos Juridicos, del Area Técnica de Comunicacion Social y Prensa, asi
como del Area Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin
embargo omiten integrar la justificacion del incumplimiento de las metas establecidas
en el Programa Operativo Anual correspondiente al area de la Contraloria interna del

Instituto.

Transferencia de Recursos.

2. Verificar que el ente recibié de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de

acuerdo con la distribucién y calendarizacion autorizada.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas le transfirio6 al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones las participaciones estatales correspondientes por $114,429,796.00, de los
cuales $75,000,000.00 corresponden a participaciones estatales, $35,000,000.00 de
ampliacién presupuestal y $4,429,796.00 por devolucién del ISR.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada tipo de recursos, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin
incorporar remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los

beneficiarios de las obras y acciones.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones apertur6 una cuenta bancaria especifica en

donde recibié y manejo los recursos de las participaciones estatales que recibio.
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4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se

disponga de otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no realizé transferencias de recursos entre

cuentas bancarias.

Registros Contables y Documentacion Soporte.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada tipo de recurso,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original
qgue justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales

correspondientes.

Realizaron pago por $560,000.00 el dia 26 de junio de 2018, para realizar la Auditoria
de Verificacion y Analisis del Sistema Informatico utilizado en el Programa de
Resultados Electorales Preliminares "PREP" conforme a la normatividad vigente
aplicable, el ITE no presenta en la documentacién comprobatoria y justificativa de las
erogaciones como el Anexo Técnico, informe parcial, informe final e informe de la
evaluacion de la operacion

Solventada (A. F. 1° A -9)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan documentacion soporte como es informe final y

avances parciales.

Pagaron $35,325.60 con cargo a la partida 3451 "Seguro de bienes patrimoniales", por
el aseguramiento de una flotilla de vehiculos propiedad del Instituto, presentando
solamente como documentacion comprobatoria de la erogaciones po6liza de seguro,
misma que no cuenta con requisitos fiscales.

Solventada (A. F. 1° A — 10)
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Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan el comprobante fiscal digital correspondiente al

pago del seguro vehicular.

Emitieron cheques a siete candidatos independientes por financiamiento publico para la
obtenciéon del voto, en las pdélizas de pago no anexan el acta constitutiva para verificar
gue las personas que recibieron los pagos, en efecto son los representantes legales de
las asociaciones civiles que respaldan a los candidatos independientes

Parcialmente Solventada (A. F. 1° A — 12)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que presentan 6 de las 7 actas constitutivas de las asociaciones

civiles que participaron en el proceso electoral ordinario 2018.

Realizaron transferencia a cuatro partidos politicos para actividades especificas, en el
calendario de egresos 2018 se observa que tienen presupuestado $1,406,806.00, se
detecta que realizan las transferencias sin presentar el acuerdo en el que se
determinen los montos autorizados a cada partido politico y las fechas de pago a cada
uno de ellos.

Solventada (A. F. 1° A — 15)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan el presupuesto de prerrogativas a partidos politicos

para el ejercicio 2018 de actividades especificas.

De la revision a la documentacion comprobatoria de los pagos realizados al personal del
Programa de Resultados Electorales Preliminares "PREP" para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018, se observa que omiten integrar el CFDI y recibo de pago de tres
servidores publicos por $8,555.13 correspondiente a la primera quincena del mes de
junio.

Parcialmente solventada (A. F. 1° B - 1)
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Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que solo comprueban con documentacion soporte por $5,703.42,

guedando pendiente de solventar $2,851.71.

Registraron erogaciones de $366,166.66 por la renta de bienes inmuebles para la
instalacién de los Consejos Distritales, por el periodo de marzo a junio de 2018,
derivado del proceso local electoral 2017-2018, sin embargo solo presentan como
documentacién comprobatoria recibos simples, sin que presenten el respectivo
comprobante fiscal.

Solventada (A. F. 1° B — 2)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que justifican la omision de integrar los respectivos CFDI por la

renta de los bienes inmuebles derivado del proceso electoral local 2018.

Efectuaron pagos correspondientes a la renta mensual de servidores cloud con
seguridad administrada sitio primario (servidores, internet, monitoreo y soporte) para el
Programa de Resultados Electorales Preliminares, alquiler mensual de 17 firewall para
los consejos y por la instalacién y creacidon de 64 clientes dropbox y soporte técnico
para el PREP, por $154,423.84, $166,715.66 y $139,200.00, respectivamente, se
detectd duplicidad de los pagos, ya que dichas facturas fueron registradas y pagadas
nuevamente en otras polizas por lo que el segundo pago carecia de la documentacion
comprobatoria original que sustentara el egreso.

Solventada (A. F. 1°B-3,1°B -4, 1°B - 5)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que integran los respectivos CFDI por los pagos efectuados para
el servidor, soporte técnico y mantenimiento para del PREP derivado del proceso

electoral.
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Registraron pago de $3,950.00, por la compra de material de limpieza y cafeteria para
los 15 consejos distritales, se detecté que omiten presentar el respectivo comprobante
fiscal por las adquisiciones realizadas, asimismo no presentaron la documentacion
justificativa del gasto.

Solventada (A. F. 1° B — 6)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que integran los respectivos CFDI por las adquisiciones

realizadas.

De la revision a la comprobacién del Fondo fijo de caja del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, se detectaron compras de combustible por $11,000.07, omiten presentar
bitacoras de combustible que acrediten el gasto erogado, por lo que se desconoce a
qué unidades se les suministrd y si forman parte del parque vehicular del Instituto.

Solventada (A. F. 2° A — 15)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que integran las bitacoras de combustible correspondientes a los

suministros realizados.

Pagaron comidas por $40,500.00 para los responsables de 14 Distritos Electorales el
dia de los computos realizados en el mes de julio, de los cuales no acreditan con
documentacién comprobatoria y justificativa que los consumos pagados hayan sido
devengados, ya que solo presentaron recibos simples firmados por los responsables
distritales.

Solventada (A. F. 2° B — 6)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta

de solventacion en la que justifican el gasto efectuado por los consumos pagados.
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De la revisién a la documentacién comprobatoria y justificativa de la reposicion del
fondo fijo de caja del Area Técnica de informatica por $9,904.43, se detectdé que
omiten presentar documentacién comprobatoria que reuna requisitos fiscales por
$4,500.00 por concepto de productos alimenticios para personas.

Pendiente de Solventar (A. F. 2° B —-7)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion sin embargo reinciden en no acreditar con documentacion
comprobatoria los consumos pagados asi como no presentar evidencia justificativa de

dichas erogaciones.

Erogaron $22,679.80 por la adquisicion de combustible para el Consejo, omiten
presentar factura y bitdcoras que acrediten el gasto erogado, por lo que no
comprueban ni justifican que el combustible pagado haya sido devengado y
administrado a vehiculos del Instituto.

Parcialmente solventada (A. F. 2° B - 9)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan documentacion comprobatoria y justificativa por
$7,179.80 correspondiente a un reintegro y una factura por concepto de cobro de
comisiones por la adquisicion de combustible, sin embargo queda pendiente de
reintegrar $15,500.00.

Pagaron $27,000.00 por servicio de coffee break para el foro "Evolucion y retos de la
participacion politica de las mujeres"”; del cual solo presentaron pélizas, transferencias y
facturas; desconociendo el fin u objeto del mismo, ademas de que no se acredita su
contribucién al cumplimiento de los objetivos y metas del Instituto, asimismo omiten
presentar relacion de asistentes y evidencia fotografica, invitacidn o convocatoria,
constancias y cotizaciones.

Solventada (A. F. 2° B — 10)
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Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en el que adjuntan evidencia justificativa de las erogaciones realizadas

en el cual se muestra el evento realizado.

De la documentacién comprobatoria del Fondo fijo del Instituto, registran gasto a la
partida "Alimentos para personas" por $4,500.00, por el pago de 3 apoyos para
simulacro de los dias 17 y 24 de junio y por sesion ordinaria de COTAPREP del dia 16
de junio de 2018; sin embargo no presentan documentacién comprobatoria que retina
requisitos fiscales, identificacion oficial ni presentan evidencias de los trabajos o
actividades realizadas.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 11)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la reinciden en no acreditar con documentacién comprobatoria los

consumos pagados asi como no presentar evidencia justificativa de dichas erogaciones.

Pagaron $14,840.00 por la renta de sonido para diversos eventos, sin embargo omiten
adjuntar evidencia fotogréfica, cotizaciones, solicitud del servicio.

Parcialmente solventada (A. F. 2° B — 16)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan evidencia justificativa por $4,400.00
correspondientes al pago de la renta de sonido para la conferencia “Balance del
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018; Reflexiones y Perspectivas”, quedando
pendiente de reintegrar $10,440.00 ya que no adjuntan evidencia alguna de ese

gasto.
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Realizan transferencia electronica de $204,402.00 por concepto de financiamiento
estatal para actividades especificas correspondientes al ejercicio 2018 a un partido
politico, sin embargo existe diferencia en los importes de la transferencia y del recibo
que emite el Instituto politico, existiendo diferencia entre ambos documentos por
$50,000.00.

Solventada (A. F. 1° A — 13)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan
propuesta de solventacion en la que integran la documentacion que ampara la

diferencia observada por concepto de actividades especificas.

Realizan transferencia de recursos a ocho partidos politicos para actividades
especificas, sin embargo se detecta que existen $40,194.04 de diferencia entre lo
transferido y lo establecido en el anexo Unico del acuerdo ITE-CG-04-2018; y de
acuerdo a la Ley, las Actividades Especificas de los partidos politicos seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al 3% del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias.

Solventada (A. F. 1° A—-14,2°A - 1)

Mediante oficios ITE-PG 051/2019 e ITE-PG 127/2019 de fechas 14 de febrero y 02 de
mayo de 2019, presentan propuestas de solventacion en la que integran el presupuesto
de prerrogativas a partidos politicos para el ejercicio 2018 de actividades especificas

debidamente soportado asi como el calculo de las mismas.

Se detect6 al cierre del ejercicio fiscal 2018, que el Instituto presenta saldos pendientes
de recuperar del ejercicio 2018 por $62,689.40, sin que a la fecha presenten las
acciones necesarias para la recuperacion de los mismos.

Solventada (A. F. 2°B - 1)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que ajuntan el registro de una factura y la cancelacion de un

cheque quedando cancelado el saldo pendiente de la cuenta.
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Realizan transferencia electronica por $5,690.00 por el deducible de un siniestro a una
unidad vehicular propiedad del Instituto, de lo cual omiten presentar actas
circunstanciadas o dictamen en las que se detallen cuéles fueron las causas del
siniestro, como soporte del gasto.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 13)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que omiten integrar el acta de hechos correspondiente, en su

caso el reintegro observado.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacién

reportada sea coincidente en los diferentes reportes generados.

Registran gasto en la partida 5112 "Honorarios Asimilables a Salarios" por la cantidad
de $24,180.00, por servicios profesionales, no obstante se constatd que el registro
contable es erréneo, derivado de que el origen del gasto corresponde al capitulo 3000,
debido a que el prestador de servicios no pertenece al personal del ITE, siendo un
prestador de servicios profesionales que emite comprobantes fiscales.

Pendiente de solventar (A. F. 2° A - 2)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que integran pdliza por la reclasificacion realizada, sin embargo

dicha reclasificacion es errénea al registrar el gasto en el ejercicio 2019.

La cuenta “2017 NO6minas, honorarios y otros servicios personales”, refleja saldo en la
balanza de comprobacién contrario a su naturaleza acreedora por $1,940.31, siendo
responsabilidad del area administrativa llevar una contabilidad que permita la expresién
fiable de las transacciones en los estados financieros que permitan la toma de
decisiones.

Solventada (A. F. 2°A-17)

50

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que ajuntan péliza por la reclasificacion del saldo de la cuenta de

Néminas, honorarios y otros servicios personales.

Del andlisis al comportamiento presupuestario de egresos se detectaron gastos en
partidas que no cuentan con asignaciéon presupuestal o que sobregiran el presupuesto
autorizado por $41,243,118.22.

Pendiente de solventar (A. F. 2°C - 1)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que ajuntan modificaciones al presupuesto sin embargo persisten
partidas que siguen mostrando sobregiros y en algunos casos muestran sub ejercicio
presupuestal por lo que persiste la inadecuada programacion y presupuestacion,
asimismo no presentan el acuerdo donde se aprueba dicho presupuesto anual

modificado.

El Estado del Ejercicio Presupuestario de Egresos al 31 de diciembre de 2018 presenta
9 partidas presupuestales con subejercicio por $766,941.98, respecto a su presupuesto
autorizado, derivado de una inadecuada programacion y presupuestacion.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 2)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que ajuntan las modificaciones al presupuesto sin embargo las
partidas observadas siguen mostrando subejercicio presupuestal por lo que existe
inadecuada programacién y presupuestacién, asimismo no presentan el acuerdo donde

se aprueba dicho presupuesto anual modificado.
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7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se

cancele con la leyenda “Operado”.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no recibe fondos federales por los que se tenga

gue cancelar la documentacién comprobatoria con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos.

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada tipo de recursos.

De la revisién a las nébminas y su comparacién con otras néminas y plantilla de personal
pertenecientes a otros entes fiscalizables, se observé que un servidor publico ademas
de recibir pagos por parte del Instituto, se encuentra recibiendo percepciones en otro
ente, sin que se justifigue con la documentaciéon necesaria la compatibilidad del
empleo.

Pendiente de solventar (A. F. 2° A - 14)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion sin embargo omiten integrar documentacién por parte del otro ente

fiscalizable para verificar la compatibilidad de empleo.

Realizaron el pago de compensaciones a 267 servidores publicos por un importe de
$3,606,630.29, otorgada tanto a funcionarios, empleados y trabajadores, derivado del
proceso ordinario local 2017-2018, sin embargo esta percepcidon no esta autorizada en
el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018 que aprobd6 el Instituto en su
anexo Unico de fecha 13 de enero de 2018 y por el Consejo General.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B - 2)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que omiten integrar el acta de autorizaciéon del Consejo General

de la aprobacién de la compensacion a los servidores publicos.
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Realizaron el pago de compensaciones a 43 servidores publicos por un importe de
$1,018,639.51, esta percepcion no esti autorizada en el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2018 que aprobd el Instituto y el Consejo General, asi mismo
establece que el pago se efectia por tiempo extraordinario, sin embargo no presentan
evidencia de los trabajos efectuados.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 3)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que integran listas de asistencia de la actividad realizada, sin
embargo alguno servidores se encuentran en lista pero no registraron su entrada y
salida no obstante les pagaron la compensacion al 100%, en lo que se refiere a la
instalacién y funcionamiento de casillas de la consulta infantil los dias del 17 al 25 de
noviembre no presentan evidencia alguna de dicha actividad aunado a que se solicito

personal voluntario.

De la revision al Fondo fijo de caja, se detectd que afectan a la partida de "Alimentos
para personas" por $4,054.79 y $10,813.99 por el pago de alimentos personales fuera
del proceso electoral, asi como para el personal del Instituto siendo un gasto
improcedente; asimismo se desconoce el fin u objeto de los mismos.

Parcialmente solventada (A. F. 2° B -4, 2°B - 5)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventaciébn en la que adjuntan documentacién justificativa por $1,823.99

guedando pendiente por reintegrar $13,044.79.

Pagaron $40,774.00 por la adquisicion de obsequios en el mes de diciembre para los
representantes de los Partidos Politicos, siendo un gasto improcedente, ya que los
recursos asignados al Instituto estan destinados para el cumplimiento de sus metas y
objetivos establecidos en su Programa Operativo Anual.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 8)
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Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en el que adjuntan oficio signado por el Secretario Ejecutivo solicitando
los obsequios, sin embargo los gastos efectuados no van encaminados al cumplimiento

de metas y objetivos del Instituto.

Registran a la partida "Herramientas, Refacciones y Accesorios" $3,247.17, por la
compra de llanta y rin de refaccion para una camioneta propiedad del Gobierno del
Estado misma que el Instituto tenia en comodato, la cual no fue entregada en conjunto
con el vehiculo; siendo responsabilidad del servidor publico resguardante de la unidad
vehicular.

Pendiente de Solventar (A. F. 2° B — 12)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en el que adjuntan acta de hechos levantada con el personal del mismo
Instituto, sin embargo debieron de haber levantado el acta ante la autoridad
competente, el gasto es improcedente ya que el resguardante de la unidad vehicular

debe hacerse responsable del gasto ocasionado.

Realizaron el pago por refacciones y por servicio de mantenimiento vehicular a cuatro
unidades por $4,869.00, se detectd que estos mantenimientos los realizaron a unidades
que no se encuentran dentro del parque vehicular del Instituto, por lo que los pagos
efectuados son improcedentes.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 14)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que integran contrato de comodato, sin embargo las unidades

vehiculares no se encuentran relacionadas en el mismo.
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Erogaron $19,593.73 por el pago de reposicion de dafio al equipo de computo
arrendado utilizado en el sistema PREP y por el pago de sillas y mesas que se
extraviaron derivado del proceso electoral ordinario, sin embargo, es responsabilidad
del servidor publico que utilizé el equipo el debido resguardo.

Pendiente de solventar (A. F. 2° B — 15)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan el contrato por el arrendamiento del equipo de
computo y oficio en el cual se aclara sobre la ubicacion de las mesas y el pago de
sillas, por lo que el pago es improcedente, ya que era responsabilidad del personal que

tuvo bajo su cuidado los bienes de asumir los dafos.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Del analisis a la balanza de comprobacion se observé que la cuenta “Nominas,
honorarios y otros servicios personales” refleja un saldo de $149,708.82 los cuales
corresponden a servicios personales por pagar retenidos en el mes de diciembre, se
observa que cuentan con recursos en la cuenta de bancos para su pago.

Solventada (A.F.2°E-1)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que adjuntan péliza contable por reclasificacion por registro

erréneo a la cuenta.

Del andlisis a la balanza de comprobacion se observé que la cuenta de Aguinaldo
refleja un saldo de $165,536.93 los cuales corresponden a aguinaldo pendiente de
pago al mes de diciembre.

Pendiente de solventar (A.F.2°E - 2)
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Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que argumentan que los pagos los realizaran conforme los solicite
el personal que integro el Instituto en el ejercicio 2018, sin embargo no presentan

documentacion de los pagos que han realizado a la fecha.

La cuenta de Nominas, honorarios y otros servicios personales presenta un saldo al
cierre el ejercicio de $117,692.57, los cuales corresponden a proveedores de bienes y
servicios pendiente de pago, se observa que cuentan con recursos en la cuenta de
bancos para su pago.

Parcialmente solventada (A. F. 2°E - 3)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que presentan poliza de pago de los cuales justifican $115,850.36

guedando una diferencia de $1,842.21.

La balanza de comprobacion al mes de diciembre muestra que la cuenta “Impuesto
sobre la Renta” refleja un saldo de $1,321,570.46, correspondientes a impuestos
retenidos en el mes de diciembre, se observa que cuentan con recursos en la cuenta de
bancos para su entero.

Solventada (A. F. 2°E —4)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacién en la que presentan la documentacién soporte de los pagos realizados

por concepto del entero del Impuesto sobre la renta.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las
modalidades de Adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

aplicable.
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Efectuaron pago por los servicios de soporte técnico al Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), por un importe total de $460,339.50, el Instituto
realizé la contratacion de servicios mediante el procedimiento de adjudicacién directa,
debiendo ser por invitacion a cuando menos tres personas de acuerdo a lo establecido
en la normatividad vigente.

Pendiente de solventar (A. F. 1° C - 1)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan acta del comité de adquisiciones en el que acuerdan
la excepcién al procedimiento sin embargo no se encuentra debidamente justificada y
motivada por lo que se debi6 prever el servicio y realizar el procedimiento
correspondiente, ya que el Consejo General era sabedor del proceso electoral ordinario
2018.

Realizaron Licitacién Pablica por la impresion de Adendas al manual de funcionarios de
casilla, de la y el funcionario de casilla especial, al cuaderno de ejercicios para las y los
funcionarios de casilla y tablero con informacién para el simulacro por $2,413,139.82,
sin embargo, no se llevé a cabo dicho procedimiento conforme a lo regulado en la
normativa.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C — 4)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan una publicacion que no corresponde al
procedimiento de licitacion de la impresion de los manuales del funcionario, asi mismo
no presentan evidencia de una segunda convocatoria ya que en la primera solo se
present6 un solo proveedor, por lo que debieron haberla declarado desierta, lo cual

omitieron realizar.
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Efectuaron pagos por el mantenimiento a diversas areas del Instituto por un total de
$979,062.52, sin embargo, omiten realizar el procedimiento de adjudicacién para la
contratacion de los servicios, el cual debio ser Licitacion Publica Nacional, de acuerdo a
la normatividad aplicable.

Pendiente de solventar (A. F. 2° C - 5)

Mediante oficio ITE-PG 127/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que adjuntan las pélizas del gasto, dichos servicios debieron de
haberse programado al inicio del ejercicio y aprobado por el Comité de Adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Instituto, por consecuencia realizar el procedimiento

correspondiente lo cual omitieron realizar.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias

ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

Realizaron pago de $139,135.22, con cargo a la partida de "Conservacion y
mantenimiento menor de inmuebles” por concepto de mantenimiento a las
instalaciones que ocupa el Instituto, sin embargo omiten presentar documentacion
soporte como contrato, cotizaciones, calendario de ejecucion, bitacoras de obra y acta
de entrega-recepcion.

Solventada (A. F. 1° A -1)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan
propuesta de solventacion en la que adjuntan contrato, cotizaciones, acta de entrega-

recepcion de la obra y evidencia fotografica.

Adquirieron chalecos tipo reportero en gabardina y sombrero tipo safari, por un importe
de $129,648.56, sin embargo no presentan contrato que establezca las condiciones por
dicha adquisicién, asi mismo no hay cotizaciones de otros proveedores que garanticen
las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad.

Solventada (A. F. 1° A - 2)
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Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventacion en la que integran la documentacion justificativa de las erogaciones

realizadas por la compra de los chalecos y sombreros.

Realizan pagos por $920,679.00 por concepto de servicios de informatica, para dar
soporte técnico al Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), sin
embargo el dia de la jornada electoral se tuvieron complicaciones con la publicacién de
los resultados electorales, por lo que no se difundieron los resultados fehacientes y
oportunos, incumpliendo de esta manera los objetivos particulares del programa; asi
mismo omiten presentar la fianza y el contrato de prestacién de servicios para aplicar
las correspondientes sanciones por las fallas en los servicios pagados.

Parcialmente solventada (A. F. 1° A — 11)

Mediante oficio ITE-PG 051/2019 de fecha 14 de febrero de 2019, presentan propuesta
de solventaciéon en la que presentan informe de final de evaluacion del PREP, sin
embargo omiten integrar el contrato por la prestacion de servicios y la fianza

correspondiente.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio, las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas,
cuenten con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constate su existencia, registro,
clasificacién, control y cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o

reclasificaciones, se hayan realizado conforme al procedimiento normativo aplicable.

Derivado de la revision fisica de los bienes muebles adquiridos por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en el periodo de enero a diciembre de 2018, se detectd que
se encuentran debidamente soportados y registrados, ademas de que cuentan con su

respectivo resguardo.

59

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2018

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente inform6 a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los

14.

resultados obtenidos respecto de los recursos federales y fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales

de difusién.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no recibe recursos federales por lo que no

informa a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados de los mismos.

Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la
pagina oficial de internet, el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, y el avance del
ejercicio de los recursos trimestralmente; y al termino del ejercicio, los resultados

alcanzados en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones hizo de su conocimiento a través de su pagina
oficial de Internet, el monto de recursos recibidos, las metas y beneficiarios, y el

avance del ejercicio de los recursos trimestralmente.

60

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones



